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Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupc¢io

1. Introducdo

1.1. Enquadramento Legal e Normativo

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e Infracbes Conexas (PPR) foi elaborado em
conformidade com o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprova o Regime Geral de
Prevencao da Corrupcdo. Este diploma legal estabelece a obrigatoriedade de adocdo e implementacdo de
medidas preventivas em todas as entidades abrangidas, incluindo os agrupamentos escolares, com o
objetivo de mitigar os riscos de corrupcdo e infragdes conexas. O PPR é igualmente alinhado com as boas
praticas de gestdo publica e de governanca, promovendo a transparéncia, a ética e a integridade nas suas
atividades.

1.2. Objetivos do Plano
O PPR do Agrupamento de Escolas de Coronado e Castro, Trofa (AECC), tem como principais objetivos:

e Identificar e avaliar os riscos de corrupgédo e infracdes conexas em todas as areas de atuacgdo do

agrupamento;

e  Definir medidas preventivas e corretivas que reduzam a probabilidade de ocorréncia e o impacto
de riscos identificados;

®  Promover uma cultura organizacional baseada na ética, na integridade e na responsabilizacdo;

e Assegurar a conformidade com a legislagdo aplicavel e com os principios de uma gestdo publica

eficiente e transparente;

e Garantir a monitorizacdo e a revisdo continua das medidas implementadas, assegurando a sua

eficécia ao longo do tempo.
1.3. Ambito de Aplicagdo

O PPR abrange todas as areas de atuacdo e estrutura organizativa do AECC, incluindo as funcdes
pedagogicas, administrativas, financeiras e operacionais. Este plano aplica-se a todos os trabalhadores,
independentemente da sua categoria profissional, e é extensivel as interagdes com fornecedores,
parceiros, pais e encarregados de educagdo, bem como demais partes interessadas que atuem em
colaboracdo com o agrupamento.

Adicionalmente, o PPR cobre também as especificidades das diversas escolas que compdem o
agrupamento, assegurando uma abordagem abrangente e adaptada a realidade local. Este documento
constitui um instrumento fundamental para reforgar a prevencdo, a detecdo e a resposta a eventuais
situacdes de risco, contribuindo para a consolidacdo de uma gestdo publica integra e eficiente.

2. Anélise do Contexto Organizacional

2.1. Caracterizagdo do AECC

O Agrupamento de Escolas de Coronado e Castro (AECC) é constituido por doze unidades educativas: a
Escola Bésica e Secundaria de Coronado e Castro, sede do Agrupamento, as Escolas Bésicas de Feira Nova,
Fonteleite, Portela e Vila, todas com educacdo pré-escolar integrada e todas situadas na Unido das
Freguesias de Coronado. Na Freguesia de Alvarelhos situam-se a Escola Basica do Castro, com 2¢ e 3¢ ciclo
do ensino bésico, a Escola Basica de Giesta e o Jardim de Infidncia de Giesta. Na Freguesia Guiddes
encontram-se as Escolas Bdsicas n? 1 e n2 2 de Cerro, com educacgdo pré-escolar integrada em cada uma
das escolas. Na freguesia do Muro, encontra-se a Escola Basica de Estagdo e, na freguesia de Covelas, situa-
se a Escola Bésica de Querelédo, ambas com educagdo pré-escolar integrada.
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2.2. Visdo, Missdo e Valores

O AECC tem como missao formar cidaddos auténomos, criticos e solidarios, promovendo a inclusdo e o
sucesso educativo. A sua visdo é destacar-se pela equidade e inovacdo pedagégica, centrada em
competéncias do século XXI. Os valores orientadores sdo liberdade, responsabilidade, tolerdncia,
integridade, sclidariedade, competéncia e justica.

2.3. Estrutura Organizativa e Areas de Atuagdo
Sdo orgdos de direcdo, administragdo e gestdo dos agrupamentos do AECC os seguintes:

e Conselho Geral: Orgdo de direcdo estratégica responsavel pela defini¢do das linhas orientadoras
da atividade da escola, assegurando a participacdo e representacdo da comunidade educativa,
nos termos e para os efeitos do n.2 4 do artigo 48.2 da Lei de Bases do Sistema Educativo.

e Diretor: Orgio de administracio e gestdo nas areas pedagogica, cultural, administrativa, financeira

e patrimonial.

e Conselho Pedagdgico: Orgio de coordenacio e supervisdo pedagogica e orientacio do AECC,
nomeadamente nos dominios pedagodgico e didatico, da orientacdo e acompanhamento dos
alunos e da formagdo inicial e continua do pesscal docente.

e Conselho Administrativo: Orgdo deliberativo em matéria administrativa e financeira.

Os Servigos Administrativos sdo o suporte operacional do AECC nas dreas de tesouraria, contabilidade,
alunos, pessoal, vencimentos, expediente e agdo social escolar.

2.4. Relagdo com Partes Interessadas

O AECC estabelece parcerias com alunos, pais, professores, pessoal ndo docente, autarquia e comunidade
local, garantindo interagBes éticas, transparentes e colaborativas.

3. Identificagdo e Avaliagdo de Riscos
3.1. Metodologia de Identificagdo
A identificacdo dos riscos de corrupcao e infracdes conexas foi realizada com base em:
e |evantamento de processos e atividades em todas as escolas do Agrupamento Escolar;

e  Consultas a elementos da dire¢do, conselho administrativo, conselho pedagdgico e trabalhadores
entre outros intervenientes na comunidade educativa.

® Revisdo de incidentes anteriores e identificacdo de boas praticas no setor da educacdo.
3.2. Areas de Maior Vulnerabilidade
Foram identificadas como dreas de maior vulnerabilidade no dmbito das atividades do AECC:
e Gestdo de Recursos Financeiros e Contabilidade:
o Realizacdo de pagamentos indevidos a fornecedores;
o Desvios de fundos de tesouraria;
o Manipulagdo ou omissdo de informacdo contabilistica.
e  Contratagdo Publica:
o ldentificagdo inadequada das necessidades do Agrupamento;

o Conflitos de interesses nos processos de contratagdo;
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o Favorecimento de fornecedores;
o Adulteracdo dos critérios no Caderno de Encargos.
e Recursos Humanos:
o Favorecimento irregular de candidatos no recrutamento;
o Conflitos de interesses nos processos de selecdo;
o Realizacdo de pagamentos ou concessdo indevida de beneficios a trabalhadores.
e  Sistemas de Informacdo:
o Usoindevido de informacdo privilegiada;
o Conflitos entre interesses particulares e profissionais.
e Processos Administrativos e Documentagdo:
o Aceitagdo de documentos sem cumprimento integral dos critérios legais.
e  Transversal:
o Concessdo de vantagens e ofertas que possam influenciar decistes;
o Utilizacdo ou divulgacdo indevida de dados pessoais e informagdo interna.
3.3. Avaliagdo dos Riscos
Os riscos identificados foram classificados com base em:
e  Probabilidade de ocorréncia: baixa, média ou alta;
* |mpacto potencial: baixo, moderado ou elevado.

Classificagdo do Risco:

Probabilidade de Impacto Potencial Classificacdo
Ocorréncia do Risco
Baixa Baixo 1

Baixa Moderado 2

Baixa BT R R OV

Média Baixo 1

Média ~ Moderado 2 ;
Média Elevado '3

T e e T 13

Alta Moderado 3

Alta | Elevado e
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Tabela de Avaliagdo dos Riscos:

Areas de atividade

Areas de Maior Vulnerabilidade

Realizagdo de pagamentos indevidos a

Gestdo de
fornecedores
Recursos T Ay BT IT ———
) . Desvios de fundos de tesouraria
Financeiros e e e -
: anipulagdo ou omissdo de informagdo
Contabilidade s % (‘:, ;
contabilistica
Identificagdo inadequada das
necessidades do Agrupamento
Conflitos de interesses nos processos de
Contratagdo 43
il contratagdo
Publica - e

' Favorecimento de fornecedores
Adulteracdo dos critérios no Caderno de
Encargos
Favorecimento irregular de candidatos no
recrutamento

Conflitos de interesses nos processos de

Recursos Humanos

selecdo
Realizagdo de pagamentos ou concessdo |
indevida de beneficios a trabalhadores
. Uso indevido de informagio privilegiada
Sistemas de e s — e e
- Conflitos entre interesses particulares e
Informagdo G
profissionais
Processos

Aceitacdo de documentos sem

Administrativos e
Documentagdo

| Transversal

cumprimento integral dos critérios legais

Concessic de 'varnfa'gerns e ofertas que '
| possam influenciar decisdes

Utilizagdo ou divulgacdo indevida de dados '

pessoais e informagao interna

REPUBLICA
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Probabili- Nivel de

Impacto
dade i

risco

Baixa Elevado

Baixa Elevado [ 2
Baixa Elevado 2
Meédia Moderado 2
Baixa Elevado 2
Baxa | Elevada 2
Baixa Elevado 2
Média Moderado 2
Media Elevado 3
Baixa Moderado 2
Média Elevado I3
Meédia Moderado 2
Méedia Moderado 2
Meédia Elevado 3
| Meédia Elevado 3

4. Medidas de Prevencido e Corregdo de Riscos de Corrupgdo

4.1 Medidas preventivas e medidas corretivas

Categoria

Gestdo de

Recursos

Financeiros e
Contabilidade

| Contratagdo

Pdblica

i \mplemeﬁtagﬁo

dos critérios.

Medidas Preventivas
Auditorias regulares e refor¢o dos controlos internos
para evitar pagamentos indevidos a fornecedores.
& ——— ¢
monitorizagdo em tempo real para prevenir desvios de

sistemas de controlo e

fundos de tesouraria.

_S-éé'r-eg_ag%a de'fﬁngées' e 'fo--rmag"éo “continua param

colaboradores para reduzir a manipulagdo cu omissdo
de informagdo contabilistica.

Planeamento detalhado e supervisdo das necessidades
identificadas para minimizar identificacdo inadequada
das necessidades do Agrupamento.

Declaragdo obrigatoria de conflitos de interesse e
rotatividade nas equipas de contratagdo para prevenir
conflitos de interesses.

Implementacdo de critérios objetivos e verificaveis no
processo de selegdo para evitar favorecimento de
fornecedores.

Revisio do Cademno de Encargos e estabelecimento de
procedimentos padronizados para impedir adulteragdo

Medidas Corretivas

Adocdo de medidas disciplinares e reforgo dos

controlos internos apods identificagdo  de

irregularidades.

Revisdo e corregdo de relatdrios contabilisticos
para garantir transparéncia e conformidade.

Anulagdo de processos de contratagdo onde se
verifique incumprimento dos critérios.

Aplicabilidade de
colaboradores envolvidos em irregularidades.

sangbes disciplinares  a
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Categoria

Recursos Humanos

Sistemas de
Informagdo

Processos

Administrativos e

Documentagdo

Transversal

candidatos no recrutamento.

Medidas Preventivas
Transparéncia na publicagdo de vagas e critérios de
selecdo claros para mitigar favorecimento irregular de

Estabelecimento de juris de Vréicﬁjté'rﬁéﬁgga;a evitar

conflitos de interesses nos processos de selecdo.

Automatizacdo de processos salariais e supervisio
regular pagamentos ou concessdo

indevida de beneficios a trabalhadores.

para prevenir

Moni{bfiégéég de acessos e refé_rgé-dg_sééu_ra-r](-;é nos
sistemas para evitar o uso indevido de informagio
privilegiada.

Adocdo de um cédigo de ética com clausulas especificas
sobre conflitos para prevenir conflitos entre interesses
particulares e profissionais.
Implementacdoc e verificagdo de checklists
conformidade legal antes da aceitacdo de documentos

para garantir cumprimento dos critérios legais.

Aplicacdo de limites esta_betecidos"l'e-éaln'}ente kparé
impedir a concessdo de vantagens e ofertas que possam
influenciar decisBes.

Controlo rigoroso de acessos e formagdo em protecio
de dados para evitar utilizagdo ou divulgacido indevida
de dados pessoais e informagao interna.

4.2. Monitorizagdo e Acompanhamento

e Relatdrios intercalares e anuais;

e Revisdo periddica das estratégias.

5. Procedimentos de Comunicacdo

5.1. Divulgagdo Interna

Disponibilizagdo do PPR em intranet e reunides.

5.2, Divulgagdo Externa

de |
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Medidas Corretivas

Revisdo dos processos de recrutamento onde se
identifiquem irregularidades.

Corre¢do de pagamentos indevidos e reforgo das
auditorias aos processos salariais.

Revogacdo de acessos indevidos e aplicagdo de
penalizagdes em casos de utilizagdo indevida da
informacdo.

Revisdo e correcdo de processos administrativos
sempre que se verifiguem inconformidades.

' ihvesfiéét;ég e"éplicagée de medidas corretivas

para responsaveis por concessdo irregular de
vantagens,

Revisdo e reforco das politicas de seguranga de
dados para mitigar riscos futuros.

Publica¢do na pagina eletrdnica oficial do AECC para acesso publico.

6. Monitorizacdo e Avaliagdo

6.1. Indicadores de Monitorizagdo

e NUmero de denuncias resolvidas;

e Percentagem de medidas implementadas;

e Participagdo em formagdes.

6.2. Relatdrios de Avaliagdo

e  Relatério intercalar: Analise anual de riscos e medidas;

e  Relatério anual: Avaliacdo detalhada das acdes e resultados.

6.3. Revisdo Periddica

Revisdo trienal ou sempre que houver alteragdes organizacionais relevantes.

7. Responsabilidades
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7.1. Responsavel Geral

O Diretor do AECC coordena a implementagdo, monitorizaco e comunicacdo do PPR.
7.2. Chefias Intermédias

Responsaveis pela execugdo e supervisdo das medidas nas suas areas.

7.3. Compromisso dos Trabalhadores

Todos os trabalhadores devem conhecer e cumprir o PPR, atuando como agentes de integridade.

8. Conclusao

O PPR do AECC & um instrumento fundamental para consolidar a prevencio e gestdo de riscos,
promovendo uma cultura de ética e integridade que beneficie toda a comunidade educativa.

Emissdo de parecer favoravel pelo Conselho Administrativo na reunido de 19 de dezembro de
2024

O Presidente do Conselho Administrativo

/..——’

Renato Jorge Cruz Carneiro

Deliberacdo do Conselho Geral:

%M‘i% ?CZ\ LUAGMA \ M;ctaoca .

0 F’Fsﬂjﬁnte do Conselho Ger
Mirie a 12

Antonio Monteiro da Silva

Data: 0 /02/ 202 &
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Anexo

Anexo | — Glossério de Termos

Este glossdrio tem como abjetivo esclarecer os principais conceitos utilizados no Plano de Prevengdo de
Riscos de Corrupgdo (PPR), facilitando a sua compreensdo e correta aplicagdo no contexto do Agrupamento
de Escolas de Coronado e Castro [AECC). Os termos aqui definidos sdo fundamentais para reforcar a
transparéncia, a ética e a integridade na gestdo escolar e na relacdo com todas as partes interessadas.

Glossério

* Auditoria Interna: Processo de avaliagio independente e objetiva das atividades de uma
organizacdo, com o objetivo de garantir a conformidade com normas, regulamentos e boas
praticas, identificando oportunidades de melhoria na gestdo e no controlo de riscos.

e Cédigo de Conduta: Conjunto de principios e normas que definem os padrdes de comportamento
esperados dos trabalhadores e colaboradores da organizagdo, orientando a sua atuac3o em
conformidade com valores éticos e legais.

* Conflito de Interesses: Situacdo em que um colaborador, no exercicio das suas fungdes, pode ser
influenciado por interesses pessoais, familiares ou financeiros, comprometendo a imparcialidade
e a objetividade da tomada de decisdo.

e Corrupgdo: Ato ilicito que consiste no abuso de poder, influéncia ou posicdo para obter vantagens
indevidas, seja no setor publico ou privado, em prejuizo do interesse coletivo.

e Denlncia: Comunicagdo de uma irregularidade, ilegalidade ou infracdo ética, feita por um
trabalhador ou qualquer outra pessoa, através de canais proprios, com vista a sua investigacdo e
eventual sancdo dos responsaveis.

e Fraude: Agdo intencional que visa obter ganhos ilicitos através de engano, falsificacdo ou omissdo
de informagdo, causando prejuizo a terceiros ou a organizacio.

e  Gestdo de Riscos: Processo sistematico de identificacdo, avaliagdo e mitigacdo de potenciais riscos
que possam afetar os objetivos da organizacdo, garantindo a minimizagdo de impactos negativos
e a adogdo de medidas preventivas.

e Integridade: Principio ético que orienta a conduta dos colaboradores e dirigentes, garantindo que
atuam com honestidade, imparcialidade e transparéncia no desempenho das suas funcdes.

e  Prevengdo da Corrupgdo: Conjunto de estratégias, medidas e mecanismos destinados a reduzir a
probabilidade de ocorréncia de atos de corrupgdo, promovendo uma cultura organizacional
haseada na ética e na transparéncia.

e Segregacdo de Fungdes: Principio de controlo interno que consiste na distribuicio de
responsabilidades entre diferentes pessoas, de forma a reduzir o risco de erros, fraudes ou abusos
de poder, assegurando uma maior transparéncia nos processos organizacionais.

» Sistemas de Controlo Interno: Conjunto de politicas, procedimentos e mecanismos implementados
para garantir a eficiéncia operacional, a fiabilidade da informacdo financeira e o cumprimento das
normas legais e regulamentares, prevenindo riscos, fraudes e irregularidades.

e Transparéncia: Principio fundamental da boa governanga que assegura a acessibilidade da
informagdo e a clareza dos processos de decisdo, permitindo o escrutinio e a participagdo
informada das partes interessadas.

e Nepotismo: Pritica abusiva que consiste na concessdo de privilégios, nomeacdes ou
favorecimentos indevidos a familiares ou pessoas préximas em contextos profissionais, sem
considerar critérios de mérito ou competéncia.
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